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Desafio Epistemologico

CNAE: FIGURA ONTOLOGICA ISOMORFICA ?

Olhar Olhar
Fiscal Social
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Objetivo Geral

@/ DISCUTIR A CNAE COMO FIGURA
ONTOLOGICA ISOMORFICA DE

MULTIPLAS REPRESENTACOES

15 min
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Objetivos Especificos

 CNAE - SAT ReCOrte
 CNAE - FAP

Previdenciario

 CNAE - NTEP

* CNAE - Proposta ao Il Seminario:
Revisao do Alcance...
CNASE ?

5 min
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CNAE: Figura Ontoldgica Isomorfica?

. Empresa tem duas facetas existenciais (dupla personalidade) :

v Individual - dada pela personalidade juridica que
representa a si mesma, sob visao interna corporis,
segundo seu registro de nascimento (CNPJ);

v' Coletiva - representada pela personalidade econémica
gue representa a todos, dada pelo CNAE ao qual pertence
o CNPJ, em perspectiva externa corporis 2>
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CNAE: Figura Ontoldgica Isomorfica?

. Falar em wuma empresa € dizer em qual vocacao
socioeconOmica ela se encaixa e afirmar o CNAE é presumir a
forma segundo a qual a empresa atende sua razao de SER.

Il. Ha que se considerar essa dupla personalidade da empresa
sob os primas:

v fisioldgicos (individual) - Anatomoclinico
v socioldgico (coletivo) > Como Ser Social
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CNAE: Figura Ontoldgica Isomorfica?

CNAE -> SER SOCIAL - cujos individuos (empresas)
comungam, convivem, concorrem, compram, vendem,
aprecam, contratam, escrituram, licitam, alienam, participam
do mercado bursatil, terceirizam, empregam, protegem e
adoecem de maneira verossimilhante ...

e portanto reproduzem praticas multidimensionais de plurais
representacoes.

Metafora Romantica:

Amam-se,Odeiam-se, Nascem, Vivem e Morrem...



BRASIL

CNAE: Figura Ontoldgica Isomorfica?

A homogeneidade das empresas dentro do CNAE decorre
da reprodutibilidade de formas e praticas verossimeis

 Nos dizeres de Dimaggio e Powell, estao submetidas a
Gaiola de Ferro do Isomorfismo Institucional, segundo a
racionalidade organizacional weberiana

« Surpreendentemente as organizacoes dentro do mesmo
CNAE estao mais orientadas a homogeneidade que a
competicao, a diversidade, em que pese a retorica do
diferencial competitivo.
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CNAE: Figura Ontoldgica Isomorfica?

. Isomorfismo entendido como processo de restricao que
forca uma unidade organizacional (empresa) em uma
populacao (CNAE) a se assemelhar as outras que enfrentam o
mesmo conjunto de condigdes ambientais

. Isomorfismo de tripla natureza :
1. Coercitivo
2. Mimeético

3. Normativo
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CNAE: Figura Ontoldgica Isomorfica?

O _isomorfismo coercitivo deriva das influencias politicas e do
problema da legitimidade...

...decorrentes de pressoes formais e informais que sofrem de
outras organizacoes do mesmo CNAE e das quais dependem...

...bem como das expectativas culturais da sociedade em que as
organizacoes atuam;
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CNAE: Figura Ontoldgica Isomorfica?

O isomorfismo mimético como respostas padronizadas as
Incertezas

A incerteza constitui poderosa forca que encoraja a
Imitacao a outras organizacoes ditas modelos -
banchmarketing...

... notadamente em cenarios onde as tecnologias de gestao sao
pouco compreendidas, de solugdes pouco nitidas, ou quando
se véem defronte a problemas de causas ambiguas;
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CNAE: Figura Ontoldgica Isomorfica?

O Isomorfismo normativo associado a profissionalizagao...

...assim entendida a luta coletiva de membros de uma profissao
para definir as condigdes e os métodos de seu trabalho, para
controlar a producao e os produtores...

...bem como para estabelecer uma base cognitiva e legitimacao
para autonomia da profissao.
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CNAE: Figura Ontoldgica Isomorfica?

A compreensao do amalgama entre as logicas liberal (CNPJ —
liberdade) - e socio-isomoérficas (CNAE — igualdade) - se faz com o
terceiro vértice — fraternidade — que Edgar Moran chama de
pensamentos complexos...

“ onde a parte representa o todo e o todo prenuncia a parte...”
Faz-se necessario compreender a Regra do Mercado numa esfera

ampliada que extrapola o CNPJ e encontrar o CNAE como caixa de
ressonancia...cujo diapasao cabe ao Estado calibrar...
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CNAE: Figura Ontoldgica Isomorfica?

Se é verdade que existe uma regra de mercado liberal que,
portanto, estimula a concorréncia entre CNPJ-Raiz...

... verdade também que essa mesma regra € social quando
reproduz praticas e doutrinas entre eles, que inclusive os
protegem, as vezes o0s blindam e quase sempre os alimentam.

Nesse contexto o CNAE nao € mero somatorio de CNPJ, muito
menos um mero item taxondmico onde se apropria um PIB na
rubrica “contas nacionais” do IBGE ...um objeto, quando muito
um sujeito passivo...
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CNAE: Figura Ontoldgica Isomorfica?

CNAE sim, como expressao viva de vontades politicas
colimadas a interesses liberais, privados (lucro)...

...Interesses comunistas (fraternidade - sobrevivéncia) onde
participa do pdélo ativo das relacbes socioecondmicas ao se
utilizar de mecanismos hegemonicos ...

...Para individualmente acumular riquezas e coletivamente opor
salvaguardas a quem quer que seja.
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CNAE: Figura Ontoldgica Isomorfica?

O olhar individual (fisioldgico) do CNPJ competitivo combinado
endogenamente ao coletivo (sociolégico) do CNAE solidario
constitui o nucleo resolutivo de muitos problemas...

Sem esse discernimento, nenhuma politica publica lograra
éxito, conquanto haja vontade e um ar progressista...

A percepcao dessa Figura Ontoldgica Isomorfica (CNAE) que
abriga individuos (empresas) com dupla personalidade em
modo de producao capitalista constitui importante avanco
epistemoldégico para resolver questoes eminentemente
sociais
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CNAE: Figura Ontoldgica Isomorfica?

As visOes (epistemologica) de Edgar Moran e (isomorfica) de
Dimaggio e Powell reiteram as duas vertentes — econdmica e
social — que circunscrevem a variavel atividade econdmica
(CNAE) como figura ontolégica homogénea quanto aos
individuos (CNPJ) nela inscritos.

Porém nao param por ai o potencial gnosioldgico e heurético da
variavel CNAE como preditora de significados.

A CNAE enseja um construto tedrico que sintetiza multiplas
determinacoes, a partir das quais é robusto atribuir a variavel
CNAE o atributo de variavel sintese.
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Representacoes... Epidemiolégico

Gerencial
Econdmico
Mercadologico
Sindical

Trabalhista Contabil

CNAE

Tributario Ambiental

Previdenciario



Previdenciaria

Acidente do
Trabalho

Aposentadoria
Especial

Incapacidades

Nexo
pidemiologica

Risco Social

Perfil
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Protecao Social

Carga Tributaria
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Tributaria

ontribuicad
Social

Tributacao
Em geral

Desoneracad
De Folha
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Forma
Escrituracao
Praticas
Contabeis e
Paralelas

Stakeholders

Praticas
Financeiras

Praticas
EconOmicas
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ELISAO

SONEGACAO
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LUCRO

PREJUIZO

Estrutura
Organizacional
Politica de
Qualidade Matéria Prima

Fornecedor
Consumidor

Cadeia:

PIB / GINI / IDH
Posicionamento
Estratégico

omogeneizacao
Nacional e
Transnacional

Fatores Comuns
Intrinsecos
a Producao

CNAE

Fluxo

Mais Valia -
Mao de Obra
Intensiva

Forma Societaria

Macroeconomia

Produtivo -
Microeconomia




Ambiental

Estrutura
Organizacional
Politica
Ambiental

Fatpres _ Cadeia comum:
Am’blentals Matéria Prima
Intrinsecos insumo
a Producao

Mais Valia —
Ambiental

eio Ambiente do
Trabalho
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Sanitario
Epidemiolégico

Populacao
Apta—>Doente
GHE -
CID - Populacao de
Diagnosticado Controle
mpregados
CNAE

Estudo de
Causalidade

Vigilancia Saude Publica

Epidemioldgica

Trabalhador
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Socioldgico

Etnografia

Estereotipos
Categorias
Status

Sociais

Sexo
Faixa Etaria

Aptid59 ; Moradia
Antropon‘_lor Ica Transporte
Psiquica

e Nutricao

Atencéao Basica

Escolaridade
Saude (bucal)

R$ Renda
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Trabalhista

Imigrantes
Offshore
Sistemistas

Reproducao
Social

Infantil
Escravo
Domesticacao

Exercito de
Reserva

Fraudes
Sem Registro
Cooperativas

(Des)
Sindicalizacao

BRASIL
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Objetivos Especificos

 CNAE - SAT ReCOrte
 CNAE - FAP

Previdenciario

 CNAE - NTEP

 CNAE — Proposta de Revisao do Alcance
CNASE ?

5 min
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NTEP - Nexo Técnico Epidemiolégico Previdenciario

Lei 11.430 — 27 dez 2006

Inversdo Onus da Prova

Resolucdo CNPS 1.269/2006
Anexo Il — B — RPS ( Novo Decreto)

CID
Entidade
Morbida

¢mm) CNAE-Classe



- Pertencer a uma determinada atividade econdmica
(CNAE) constitui fator de risco para o adoecer (CID)?

-Qual a dimensao desse risco ?




NTEP - Coorte
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NTEP - METODOLOGIA

] S ri
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-
CID
CNAE M40-M54 QOutros TOTAL
5212 168 5.549 5.717
Outros 195.222 21.511.092 21.706.314
TOTAL 195.390 1T “21516.641 7~ 7] — 21.712.031
5212 — Carga e Descarga M40-M54 — Dorsopatias

RC = 168 x21.511.09 = 3,33 (233%)
195.390 x 5.549
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NTEP - METODOLOGIA

CID
CNAE F40-F48 OUTRO TOTAL
6421 | 9666 | 88.0844 |  89.051
OUTRO | 42.002,471"'21.580.976,6" | = 21.622.979
TOTAL 42.969 21.669.061 21.712.030
6421 — Bancos Comerciais F40-F48 —Trans. Neuroticos/Stress

RC = 966,6 x 21.580.976.6 = 5,63 (463%)
42.002,4 x 88.084,4
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Gradacao de Risco (aliquota) Tributaria
para SAT — por CNAE

Lei 8.212/1991
Decreto 6.042/07

1%
A ¢==) CNAE-Subclasse

3%
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Seguro Acidente do Trabalho - SAT

CNAE
grau leve
1%

CNAE

grau meédio
2%

CNAE
grau grave
3%
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03 NUVENS (1% ,2% e 3% ) = Injustica Fiscal




Analise de Cluster
Medida de Similaridade:

Distancia Euclidiana padronizada
|

— N

Medida mais conhecida Padronizar as variaveis
(comum) para indicar implica trazé-las para
proximidade entre dois pontos. uma mesma ordem de
| grandeza.

d(A,B) :\/(a1 -b) +(a,-b,) +...+(a%

Valor padronizado = (valor original — média) / desvio padrao



Exemplo:

Dados dois CNAE (ABCD e EFGH) com as coordenadas
padronizadas (0,0345; 0,8755; 0,4871) e (0,3655; 1,1942;
1,0297), respectivamente. A distancia euclidiana é:

d(ABCD, EFGH) = +/(0,0345—0,3655) +(0,8755—1,1942) +(0,4871-1,0297)’
=0,7110

Aglomeracao — método de Ward - SPSS



Solucao: Definir 09 Graus de Risco

Gravidade

8
6
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Custo
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FAP - Fator Acidentario de Prevencao

Lei 10.666/2003

Resolucdo CNPS 1.269/2006
Decreto 6.042/07



Fator Acidentario de Prevencao - FAP

FAP [ 50% a 100% ]

58 - Divisao_ CNAE
223 — Grupo_CNAE
611 - Classe_CNAE
1.183 - Sub-Classe_CNAE -~ ) 6.0%
4.500.000 — empresas
7.000.000 - Estabelecimento
26.500.000 Empregados

R$ 5 B — Arrec SAT

R$ 8 B — Despesa SAT

R$ 310 B — Massa Salarial




BRASIL

| =
%\2 y
___d

Tributacao “Coletiva” (CNAE)

Tributacao “Individual” (CNPJ)

Fabricacao de pneumaticos e
de camaras-de-ar

2% x 1,1750 = 2,3500 % 2% x 1,9435 = 3,8870 %

2% x 0,5997 = 1,1994 %

2% x 1,0000 = 2,0000 %

| 2%x2,0000=40000 % | +— — | 2%x0,5000=1,0000 % |

Risco Médio = 2%
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Desafio Epistemolodgico:
Para Reflexao do Il Seminario —
Curitiba — PR (2007)

« CNASE - C lassificacao
N acional
A tividade
S 6cio
E conOmica
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CNAE(S) - Por que nao?

Reclassificar a CNAE ... BN DE(S) e
Econbmica...
Lucrativi(dade) Mortali(dade)
Produtivi(dade) -

. | - Morbi(dade)
ATIVOS : ATIVOS
ECONOMICOS... AtV ( ad e)

qu VAf

Social...
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